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NUMERO 509.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras

I. PRECEPTOS GENERALES
Articulo 1.- Preceptos generales

El presente texto se aprueba en ejercicio de la potestad reglamentaria y tributaria
reconocida al Municipio de Burgos -en su calidad de Administracién Publica de caricter
territorial- en los Articulos 4.1 a) y b) y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo previsto en los Articulos 15 a 27 y 57 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

II. NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE
Articulo 2.- Naturaleza y hecho imponible

1.- El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo
hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del Término Municipal, de cualquier
construccidn, instalacién u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia
urbanistica, de las reguladas en el Articulo 97 de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo que a continuacién se indican, se haya obtenido o no dicha
licencia, siempre que su expedicion corresponda al Ayuntamiento de Burgos.

2. Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior podran
consistir en:

a) Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

b) Ampliacion de construcciones e instalaciones de todas clases.

¢) Demolicién de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina
inminente.

d) Modificacidn, rehabilitacion o reforma de construcciones e instalaciones.

e) Primera ocupacién o utilizacion de construcciones e instalaciones.

f) Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.

g) Actividades mineras y extractivas en general, incluidas canteras, graveras
y anélogas.

h) Construccion de presas, balsas y obras de defensa y correccién de cauces
publicos.

1) Desmontes, excavaciones y movimientos de tierra en general.

j) Cambio de uso de construcciones e instalaciones.

k) Cerramientos y vallados.



1) Corta de arbolado y de vegetacion arbustiva en suelo urbano y
urbanizable.

m) Vallas y carteles publicitarios visibles desde la via publica.

n) Construcciones e instalaciones moviles o provisionales, salvo en dmbitos
autorizados.

) Otros usos del suelo que al efecto sefiale el planeamiento urbanistico.

3. Asimismo, se entienden incluidas en el hecho imponible del impuesto:

a) Las construcciones, instalaciones u obras que se realicen en cumplimiento de una
orden de ejecucion municipal o aquellas otras que requieran la previa existencia de un acuerdo
aprobatorio, de una concesién o de una autorizacién municipal. En tales casos, la licencia
aludida en el apartado anterior se considerard otorgada una vez haya sido dictada la orden de
ejecucion, adoptado el acuerdo, adjudicada la concesién o concedida la autorizacién por los
d0rganos municipales competentes.

b) Las construcciones, instalaciones y obras realizadas en la via publica por particulares
o por las empresas suministradoras de servicios publicos, comprendiendo, a titulo
ejemplificativo, tanto la apertura de calicatas y pozos o zanjas, tendido de carriles, colocacion
de postes, canalizaciones, acometidas y, en general cualquier remocién del pavimento o aceras,
como las que sean precisas para efectuar la reposicion, reconstruccion o arreglo de lo que se
haya destruido o deteriorado con las expresadas calas o zanjas.

c) Las obras que se realicen en los cementerios, como construccion de panteones y
mausoleos, reformas y colocacién de sarcofagos, lapidas, cruces y demds atributos, y las de
fontaneria, alcantarillado y galerias de servicios.

No se entenderdn incluidas en el hecho imponible del impuesto las construcciones,
instalaciones u obras autorizadas en Proyectos de Urbanizacion.

I1I. SUJETO PASIVO
Articulo 3.- Sujeto pasivo
1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas,
personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que sean duefios
de la construccion, instalaciéon u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se

realice aquella.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendrd la consideracién de duefio de la
construccidn, instalacién u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion.



2. En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto
pasivo contribuyente tendrdn la condicién de sujetos pasivos sustitutos del mismo quienes
soliciten las correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podré exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

IV. BASE IMPONIBLE, CUOTA Y DEVENGO
Articulo 4.- Base imponible

1. La base imponible de este Impuesto estard constituida por el coste real y efectivo
de la construccion, instalacién u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion
material de aquélla.

2. Se tomard como base imponible el presupuesto, en aquellos casos en los que se
haya presentado por los interesados, siempre que se hubiera visado por el Colegio Oficial
correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo

3. En el resto de los casos, la base imponible serd estimada por los servicios
técnicos municipales los cuales evacuaran un informe comprensivo de la informacién necesaria
para efectuar la liquidacién provisional.

4. No forman parte de la base imponible, en ningtn caso, el Impuesto sobre el
Valor Anadido y demds Impuestos andlogos propios de regimenes especiales, ni tampoco las
Tasas, Precios Publicos y demds prestaciones patrimoniales de cardcter publico local
relacionadas, en su caso, con dichas construcciones, instalaciones u obras, ni tampoco los
honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto
que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material.

Articulo 5.- Tipo de gravamen
El tipo de gravamen serd el 3,30% de la base imponible

Articulo 6.- Cuota tributaria

La cuota de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

Articulo 7.- Devengo

1. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccidn, instalaciéon u
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

2. A los efectos de este impuesto, se entenderdn iniciadas las construcciones,
instalaciones u obras, salvo prueba en contrario:



a ) Cuando haya sido concedida la preceptiva licencia municipal, en la fecha en que sea
retirada dicha licencia por el interesado o su representante o, en el caso de que ésta no sea
retirada, a los 30 dias de la fecha del Decreto de aprobacion de la misma.

b) Cuando, encontrandose en tramitacion la licencia solicitada, sea concedido, a
instancias del interesado, un permiso provisional para el inicio de las obras de vaciado del solar
o la construcciéon de muros de contencion, en la fecha en que sea retirado dicho permiso por el
interesado o su representante, o caso de no ser retirado, a los 30 dias de la fecha del Decreto de
concesion del mismo.

c) Cuando, sin haberse concedido por el Ayuntamiento la preceptiva licencia ni el
permiso del apartado anterior, se efectie por el sujeto pasivo cualquier clase de acto material o
juridico tendente a la realizacion de las construcciones, instalaciones u obras.

V. EXENCIONES
Articulo 8.- Exenciones

En base a lo establecido en la Disposicién Transitoria 1* la Ley de Haciendas Locales no
podran alegarse respecto del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras cuantos
beneficios fiscales estuvieran establecidos en los tributos locales con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, tanto de
forma genérica como especifica, en toda clase de disposiciones distintas de las de régimen local,
sin que su vigencia pueda ser invocada respecto de ninguno de los tributos regulados en este
texto refundido.

Articulo 9.-

1. De acuerdo con el articulo 100.2 la Ley de Haciendas Locales, estd exenta del pago
del impuesto la realizacién de cualquier construccidn, instalacién u obra de la que sea duefio el
Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, que estando sujetas al mismo,
vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras
hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a
cabo por Organismos Auténomos, tanto si se trata de obras de inversidon nueva como de
conservacion.

2. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida
Consagrada y sus provincias y sus casas, disfrutan de exencién total y permanente en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, en los términos sefialados en la Orden de
5 de junio de 2001 por la que se aclara la inclusiéon del Impuesto sobre Construcciones,



Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econdmicos, de 3 de enero de 1979.

VI. BONIFICACIONES
Articulo 10- Bonificaciones potestativas

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de La Ley de Haciendas
Locales, se establecen las siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

a. Una bonificacion de hasta el 95 % a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporacién y se acordard, previa solicitud del
sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

En estos casos se podrd aplicar ademds una deduccidon de la cuota integra o bonificada del
impuesto, equivalente al importe satisfecho o que deba satisfacer el sujeto pasivo en concepto
de tasa por el otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente a la construccion,
instalacion u obra de que se trate, siempre y cuando acredite haberla pagado.

b. Una bonificacidon del 95 % a favor de las construcciones, instalaciones u obras en
las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
solar para autoconsumo, al amparo de lo previsto en el articulo 103.2 b) de La Ley de
Haciendas Locales. La aplicacion de esta bonificaciéon estard condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacion de la Administracion competente.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, la bonificacion a que se refiere el apartado a. anterior.

Esta bonificacion se aplicard exclusivamente sobre la parte del presupuesto de las obras
que corresponda a las instalaciones del sistema de aprovechamiento térmico y eléctrico de la
energia solar; y no serd de aplicacion en los supuestos en los que las mencionadas instalaciones
sean exigibles legal o reglamentariamente.

C. Una bonificacion del 50 % a favor de las construcciones, instalaciones u obras
referentes a las viviendas de proteccion oficial, al amparo de lo previsto en el articulo 103.2
d) de La Ley de Haciendas Locales, cuando se acredite, mediante la correspondiente
calificacién otorgada por el Organo competente de la Junta de Castilla y Ledn, que el destino
del inmueble sea la construccién de viviendas sometidas a algiin régimen de proteccion publica.




La bonificacién prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los apartados a. y b. anteriores.

La bonificacién sélo alcanzard a la parte de cuota correspondiente a viviendas
protegidas cuando se trate de promociones mixtas en las que se incluyan viviendas protegidas y
viviendas de renta libre.

d. Una bonificacién del 90 % en la cuota, al amparo de lo previsto en el articulo
103.2 e) de La Ley de Haciendas Locales, cuando se trate de obras para la eliminacién de
barreras arquitectonicas o adaptacion de viviendas a las necesidades derivadas de la
situacion de las personas discapacitadas que las habitan.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los apartados anteriores.

Esta bonificacion se aplicard exclusivamente sobre la parte del presupuesto de las obras
que corresponda a las obras o instalaciones que se realicen con esta finalidad, y que sean objeto
de proyecto de reforma en los que no sean exigibles legal o reglamentariamente.

2.- El reconocimiento de la bonificacion correspondera al Alcalde o Teniente de
Alcalde en quien delegue y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo. La bonificacion
debera solicitarse dentro del plazo para presentar la liquidacion. La presentacion de la solicitud
interrumpird el plazo para presentar la liquidacién, que se reanudard en caso de desestimacion
de la bonificacion.

Si la bonificacién fuere concedida la Administracién municipal practicara la liquidacién
correspondiente y la notificard al interesado.

La presentacion de la solicitud de bonificacion fuera del plazo sefialado no suspendera
los actos de gestion liquidatoria y de recaudacion. No obstante, el sujeto pasivo podra solicitar
la devolucién del exceso ingresado si posteriormente le fuere reconocida la bonificacion.

El plazo méximo para resolver los procedimientos tributarios de las solicitudes de
bonificacion previstas serd de seis meses.

El vencimiento del plazo méximo establecido en el apartado anterior sin haberse
notificado resolucién expresa legitimard al interesado para entenderla desestimada, sin perjuicio
de la resolucion que la administracion debe dictar sin vinculacion al sentido del silencio.

Estas bonificaciones serdn compatibles entre si, sin poder superar en ningin caso al
importe de la cuota tributaria.

VIL GESTION DEL IMPUESTO

Articulo 11.-



1. El impuesto se gestionard mediante liquidacién por la administracion de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley de Haciendas Locales. Esta liquidacion que tendré la
consideracion de liquidacion provisional a cuenta, se practicard en los momentos siguientes y de
acuerdo con la base imponible regulada en el articulo 4 de esta Ordenanza:

a) Cuando se conceda la licencia preceptiva.

b) Cuando se inicie la construccién, instalacion u obra, no habiéndose
solicitado, concedido o denegado atin dicha licencia preceptiva.

2. El pago de la liquidacién provisional serd a cuenta de la liquidacion definitiva que se
practique, una vez terminadas las construcciones, instalaciones u obras.

3. En el supuesto de actividades realizadas por Empresas explotadoras de servicios de
suministros que afecten a la generalidad o una parte importante del vecindario, en su actividad de
ocupacién de dominio publico, el impuesto se gestionard de acuerdo con lo dispuesto en el art. 103 de la
Ley de Haciendas Locales. De igual manera se operard para cuando se trate de esas mismas
actividades en lo referente a la licencia urbanistica, y a la tasa correspondiente.

Articulo 12.-

Cuando se modifique el proyecto de la construccidn, instalacion u obra y hubiese incremento de
su presupuesto, una vez aceptada la modificaciéon por la Administracién municipal, se practicard
liquidacién complementaria por la diferencia, que asimismo tendrd cardcter provisional, a
cuenta de la liquidacién definitiva.

Articulo 13.-

1. Una vez finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, el Ayuntamiento de Burgos
previa comprobacion administrativa, modificard, si procede, la basa imponible utilizada en la
liquidacion provisional a que se refieren los apartados anteriores, practicando la correspondiente
liquidacién definitiva, y exigird del sujeto pasivo, o le reintegrard, si procede la cantidad que
corresponda. A tal efecto, los sujetos pasivos deberdn presentar declaracion del coste real y
efectivo de las obras a la finalizacion de las mismas.

2. A los efectos de los precedentes apartados, la fecha de finalizacion de las construcciones,
instalaciones y obras, serd la que se determine por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

Articulo 14.-

1. Las funciones de investigacion, comprobacién y liquidacion definitiva corresponden
al Servicio de Inspeccién Municipal.



2. En el ejercicio de dichas funciones, la Inspeccion Municipal podrd requerir la
documentacion que refleje el coste real y efectivo de las construcciones, instalaciones u obras,
que puede consistir en el presupuesto definitivo, las certificaciones de obra, los contratos de
ejecucion, la contabilidad de la obra, la declaracion de obra nueva o cualquier otra
documentacién que pueda considerarse adecuada al efecto de determinacién del coste real.

Articulo 15.-

La gestion de este Impuesto y de la Tasa por el otorgamiento de Licencias urbanisticas
exigidas por la Ley del Suelo se realizard de forma conjunta y simultinea.

VIIIL. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Articulo 16.- Infracciones y sanciones tributarias

Se consideraran infracciones tributarias las tipificadas como tales en la Ley, General
Tributaria, siendo sancionadas con arreglo a lo establecido en esta disposicién y en la normativa
de desarrollo. Asimismo, por lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal General n° 100 de este
Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ordenanza Fiscal, quedardn derogados en su
anterior redaccion el Texto articulado y tarifas, aprobadas por el Ayuntamiento Pleno, en sesion
de fecha 4 de noviembre de 2005, y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia nimero
248, de fecha 30 de diciembre de 2005.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Fiscal ha sido aprobada por el Pleno de la Corporacién en sesion
celebrada el dia 11 de octubre de 2007, una vez publicada, entrard en vigor el dia 1 de enero de
2008, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacion expresas.

La citada Ordenanza ha sido modificada por el Pleno de la Corporacion, en sesién
celebrada el dia 16 de octubre de 2009. Una vez publicada esta modificacién, entrard en vigor el
1 de enero de 2010, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacion expresa.



